关于《茂名市房屋建筑和市政基础设施工程建设项目招标代理机构及项目负责人
信用评价办法》的政策解读

为进一步加强房屋建筑和市政基础设施工程建设项目招标投标管理，规范招标代理机构及项目负责人的执业行为，促进招标代理机构及项目负责人信用建设，我局对原政策文件《茂名市房屋建筑和市政基础设施工程建设项目招标代理机构信用评价办法（试行）》（茂住建规〔2021〕3号）进行修订完善，制定了《茂名市房屋建筑和市政基础设施工程建设项目招标代理机构及项目负责人信用评价办法》。现作政策解读如下：
一、编制背景和政策依据
2021年9月，我局根据有关法律法规制定印发了《茂名市房屋建筑和市政基础设施工程建设项目招标代理机构信用评价办法（试行）》（茂住建规〔2021〕3号），截至2024年10月，有效期届满。为进一步压实招标代理机构及从业人员工作责任，我局对原《评价办法》进行修订，增加了对项目负责人的信用评价，制定了《茂名市房屋建筑和市政基础设施工程建设项目招标代理机构及项目负责人信用评价办法》（以下简称《评价办法》）。
《评价办法》的制定主要是根据《中华人民共和国招标投标法》《中华人民共和国招标投标法实施条例》《国家发展改革委等部门关于严格执行招标投标法规制度进一步规范招标投标主体行为的若干意见》（发改法规规〔2022〕1117号）、《住房和城乡建设部关于进一步加强房屋建筑和市政基础设施工程招标投标监管的指导意见》（建市规〔2019〕11号)、《广东省住房和城乡建设厅关于深化房屋建筑和市政基础设施工程领域招标投标改革的实施意见》（粤建市〔2020〕119号）、《广州市住房和城乡建设局关于印发广州市建筑市场信用管理办法的通知》（穗建规字〔2019〕16号）、《关于进一步加强房屋建筑和市政基础设施工程招标投标监督管理工作的若干规定》（茂住建〔2020〕21号）等法律法规、规范及规范性文件精神。
二、政策目标任务
制定该《评价办法》主要是为了加强招标代理机构及从业人员管理，进一步规范其执业行为，促进招标代理机构信用建设，提高服务质量，促进招标投标市场健康有序发展。一是完善监管制度。强化招标代理机构监管，转变监管方式，实现对机构与个人的双重监管，建立健全常态化、长效化监管机制。二是规范市场行为。通过分值量化的方式对招标代理机构履约情况和项目负责人行为规范情况等进行多维度评价，约束招标代理机构及项目负责人的执业行为，依法诚信经营，减少违法违规行为的发生。三是强化社会监督。加大信息公开力度，公开信用评价结果，接受社会公众监督，曝光违法违规行为，形成社会监督压力。
三、主要内容
《评价办法》主要是对我市2021年出台的《茂名市房屋建筑和市政基础设施工程建设项目招标代理机构信用评价办法（试行）》（茂住建规〔2021〕3号）进行修订，增加了对项目负责人的信用评价。全文共计十条。
第一条明确出台《评价办法》的主要法律法规文件依据。
第二条明确《评价办法》所指的招标代理机构及项目负责人的特定含义。招标代理机构是指依法设立、从事招标代理业务并提供相关服务、由房屋建筑和市政基础设施工程项目业主单位选定且代理项目招标文件送市住房和城乡建设局备案的社会中介组织；项目负责人是指招标代理机构具体实施代理项目的负责人。
第三条主要是明确信用评价采用分值量化方式，并依据考评分值的高低划分评价等级。
第四条明确由三方（市住房和城乡建设局、公共资源交易中心、招标人）使用相应评价表格对招标代理机构及项目负责人进行信用评价的原则、程序和计分方法。
第五至七条是具体的评价办法，包括每次评价办法、招标代理机构及项目负责人的年度评价办法及公示。
第八条是年度评价结果的运用，鼓励招标人利用公布的招标代理机构及项目负责人年度评价等级信息，采取相应措施。
第九条主要是针对经查实在招标、评标、定标过程中有违规行为的机构和个人，采取相应的惩戒措施。
第十条明确文件的实施日期和有效期。
四、利企惠民具体措施
[bookmark: _GoBack]通过“信用赋能”重构招投标市场规则，信用评价能为企业拓宽市场机会、优化运营环境，是企业参与招投标活动的“信用通行证”，形成“守信得利、失信受限”的鲜明导向。一是有利于招标代理机构树立诚信品牌，增强市场认可度，提高市场竞争力。高信用等级会通过政府网站等渠道公开，成为企业对外展示实力的重要依据，有助于吸引更多客户和合作伙伴。二是有利于建设单位合理选取代理机构。通过查询代理机构及项目负责人的信用等级，排除负面记录机构，避免因招标机构问题导致招标流程延误或无效，降低招标成本。
五、前后政策差异对比分析
对比原评价办法，修订后的《评价办法》主要是增加了对项目负责人的信用评价，在评价企业行为的同时，对从业人员也进行约束。同时，对评价得分等级进行调整，A等级由80分调整到90分（其他相应调整），各级别更有区分度。
