《茂名市新建预拌混凝土搅拌站管理
暂行办法》部门解读

现将《茂名市新建预拌混凝土搅拌站管理暂行办法》政策解读如下：
一、编制背景和政策目标
为加快我市散装水泥应用向着规模化、标准化发展，推动散装水泥生产设点的布局更加规范、合理，根据“统一规划、合理布局、保护环境、方便需求、有序竞争”原则，我市有关部门完成了《茂名市散装水泥发展应用规划(2021-2025)》编制工作。
“十三五”《规划》期间建成预拌混凝土搅拌站50家，“十四五”《规划》新增预拌混凝土站点11家，其中茂南1家、信宜1家、化州6家和电白区3家。截至2023年底，我市正常运营的预拌混凝土搅拌站有42家。部分预拌混凝土站存在批而未建的现象，主要存在建设用地难以落实的问题。过去新建混凝土搅拌站由企业自行解决用地问题，企业多数靠租借属地村民或镇政府的闲置用地，常遇到环境评估难以通过、水资源保护区域限制、周边群众纠纷等问题，影响搅拌站的投产经营。
现拟定《茂名市新建预拌混凝土搅拌站管理暂行办法》，旨在严格遵循公平公正原则的基础上，以全市统筹、属地政府将建设用地以招拍挂的方式落实权属，解决企业用地问题，加快推进预拌混凝土生产企业建成投产，避免指标浪费。
2、 文件政策依据
《茂名市新建预拌混凝土搅拌站管理暂行办法》主要是根据《闲置土地处置办法》《广东省促进散装水泥发展和应用规定》《关于贯彻执行〈广东省促进散装水泥发展和应用规定〉的通知》等规章及规范性文件精神。
3、 主要内容
《办法》主要内容为适用范围、用地保障及出让程序、专业承包资质审批流程、其他特殊情形4个方面。
（一）适用范围。茂名市行政区域范围内新建预拌混凝土搅拌站（不含交通、水利、能源等行业基础设施建设项目新建预拌混凝土临时搅拌站及因自然灾害、政策调整、基础设施建设等公共利益需要而迁建、新建的搅拌站）。
（二）用地保障及出让程序。新建预拌混凝土搅拌站建设用地，分别纳入属地储备土地库管理，按照谁储备、谁收益、谁保障的原则，分级保障搅拌站项目用地指标需求，由自然资源部门组织公开出让土地使用权。
（三）资质审批流程。预拌混凝土生产企业通过“三库一平台管理信息服务系统”与“广东政务服务网”提交申请，由茂名市住房和城乡建设局依法受理，经过资料初审、专家审核、现场验收、公示等环节，确认符合《建筑业企业资质标准》并取得资质证书后方可从事生产和销售活动。
（四）其他特殊情形。已按“十四五”规划落实混凝土搅拌站权属指标的、已取得《建筑工程施工许可证》在建未竣工的，或已取得《建设工程规划许可证》的、已按规定程序完成属地审批和市级报备的、已在广东政务服务网办理建筑业企业资质核准的，不在此《办法》实施范围。
四、利企惠民具体措施
[bookmark: _GoBack]对企业，《办法》明确新建预拌混凝土搅拌站应先依法取得不动产权证书，建设用地纳入属地储备土地库，分级保障用地指标，解决以往企业获得建设指标却未能落实建设用地、环境评估难以通过、周边群众纠纷等问题，降低成本与风险；招拍挂出让保障拿地公平，加快项目投产。对民生，规范建站符合环保要求，减少污染与群众纠纷，改善生态环境；合理布局提升混凝土供应效率，保障建设工程进度，推动民生工程提速。
五、前后政策差异对比分析
在《办法》出台前，茂名市还未形成关于新建预拌混凝土搅拌站相关程序的指引性文件及规范性标准要求，此《办法》更好地明确了适用范围、用地管理及资质审批等要求，为新建预拌混凝土搅拌站提供了明确的程序指引及监管要求，对推动我市深入贯彻落实《茂名市散装水泥发展应用专项规划》（2021-2025），促进混凝土市场监督管理规范化，助推散装水泥行业绿色发展具有重要意义。
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